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1 proceso de seleccién de jueces de una alta

corte, en Ecuador o en otro pais, es un hecho

de trascendencia nacional, que debe interesar
a todos quienes conformamos la sociedad en la que
dicha seleccién ocurre.

En el caso ecuatoriano, la Corte Nacional de Justicia es
el mas alto tribunal de justicia ordinaria de Ecuador.
Es decir, es quien esta llamado a conocer en ultima
oportunidad una gran parte de los procesos judiciales
que se desarrollan en el pais. Nuestro sistema
juridico funciona, entre otros, bajo el principio de
doble conforme, lo que quiere decir que la decision
del primer juez no es definitiva, sino que quien se ha
visto desfavorecido por ella, puede pedir a un juez de
mayor jerarquia que revise la decision inicial.

La Corte Nacional de Justicia va un paso mas alla, y
en multiples casos brinda una oportunidad adicional
(luego de la doble revision) para que las partes pidan
una ultima verificaciéon de cumplimiento de la ley en
la sentencia expedida por los tribunales inferiores.
Es decir, la Corte Nacional revisa el derecho de las
decisiones de los jueces inferiores, y asi garantiza que
la interpretacion y aplicacion de laley sean adecuadas
y uniformes.

Por eso, quienes ocupan las sillas en la Corte
Nacional de Justicia deben tener un especial

conocimiento del derecho, y por supuesto gozar de
las otras caracteristicas esenciales de cualquier juez:
independencia, integridad y ecuanimidad.

Desde nuestra perspectiva, para que los jueces de la
Corte Nacional cumplan con este perfil, el escrutinio
publico tiene que ser maximo, y para ello hacen falta
algunas caracteristicas, que se cumplen en otros
paises de la region:

1. Intervencion de los otros poderes del Estado en la
nominacién y evaluacion.

2. Realizacién de un proceso que contemple tiempos
adecuados

3. Entrega absoluta de informacién a la ciudadania
para ejercicio de vigilancia.

4. Contar con veeduria internacional institucional.

A continuacién, una breve explicacién de cada uno
de estos requerimientos, tomando en cuenta lo que
ocurre en otros paises de la region.

Intervencion de los otros poderes del Estado en la
nominacion y evaluacion.

Es necesario volver visible para la ciudadania un
tema tan abstracto como la designaciéon de jueces
de una corte nacional. En el caso de Ecuador, la
situacion se vuelve ain mas opaca ya que el proceso
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de seleccion de los jueces lo realiza el Consejo de la
Judicatura, que es un organismo administrativo de
la Funcién Judicial, ain mas alejado y desconocido
para la ciudadania.

Es por ello que una gran parte de paises de la region
(México, Colombia, Estados Unidos, entre otros)
designan a los jueces de las altas cortes a través de
un proceso en el que el Presidente de la Republica
nomina ternas de candidatos y el Congreso o
Parlamento escoge a uno de dichos miembros. Para la
sociedad en general, un acto ejecutado entre los dos
poderes del estado electos democraticamente resulta
altamente relevante, y por lo tanto existe suficiente
visibilidad del proceso para que la sociedad civil se
interese en el tema. Ademas, existe también el efecto
en el otro sentido, y es que los legisladores son mas
incisivos en su analisis de los perfiles de candidatos,
porque saben que estan siendo vistos por todo el
pais. En el sistema actual, nadie vigila lo que hace el
Consejo de la Judicatura, y por lo tanto ese 6rgano no
se siente socialmente controlado.

En el caso de Chile, por ejemplo, existe un mayor
control a los politicos involucrados, ya que si bien
la aprobacion la da el Senado a quien nomine el
Presidente, este ultimo solo puede escoger de un
grupo de candidatos enviados por la misma Corte
Suprema de Justicia.

Realizacion de un proceso que contemple tiempos
adecuados.

Otra de las formas de permitir participacion
ciudadana es que el proceso de seleccién de jueces
tenga un calendario previamente definido y que
permita a los ciudadanos acceder a la informacién
sobre los candidatos, o encontrarla en fuentes
directas si es necesario, ante la falta de entrega de la
misma por el drgano que asi la realiza.
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Lo aqui indicado es un problema que abunda en
nuestra region. Una buena parte de calendarios
estan fijados constitucionalmente, y son tiempos
relativamente cortos que no permiten a la sociedad
civil generar informacién o reclamar sobre actos
especificos de algin candidato, a menos que sean
de publico conocimiento. Argentina es un buen
ejemplo de como llevar adelante este proceso, ya que
ha incluido en su Constituciéon un procedimiento que
contempla publicacién de nombre y curriculo del
candidato, espacio de consulta conciudadana, revisién
fiscal, etc. No es necesario que el procedimiento esté
en la Constitucion, pero que sea establecido por la
autoridad nominadora. En el caso de Ecuador, no ha
ocurrido asi.

Por supuesto, sea cual sea el método de nominacion del
candidato, este debe contar con el derecho a responder
sobre cualquier alegacion que en su contra se realice,
en base al principio del debido proceso.

Entrega absoluta de informacion a la ciudadania
para ejercicio de vigilancia.

Aqui es donde existen probablemente mas problemas,
ya que es posible que muchos candidatos a jueces de
altas cortes prefieran ocultar informacién sobre su
pasado, vinculos econdmicos, politicos o familiares,
patrimonio, o incluso opiniones vertidas sobre
temas controversiales, que pueden definir sus
pronunciamientos futuros.

De los procesos de la region, probablemente Argentina
es el que requiere mayor revelacion de informacién de
manera legal. Es importante sefialar que hay paises como
Chile o Uruguay donde no existe obligacion de entrega
de informacion, pero la misma ocurre y los organismos
de eleccion seleccionan a los candidatos de manera
tradicionalmente objetiva, que es una de las razones
por la que los indices de estado de derecho son altos en
dichos paises, comparandolos con el resto de la region.
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Contar con veeduria internacional institucional.

Esta es una categoria relativamente extrafa para
nuestra region, ya que los paises no se encuentran
en ningin bloque de naciones que tenga entre
sus atribuciones la regulaciéon relativa a temas
judiciales. Sin embargo, es innegable que la vigilancia
internacional (formalmente ejecutada por entidades
de alta reputacion internacional) implica un filtro mas
respecto a los candidatos que se presentan. Ademds,
la entidad internacional puede manifestar opiniones
basadas en informacién que conozcan, que podria
ser que los nacionales del mismo estado prefieran no
sefialar.

En nuestra region, el caso de Guatemala es
paradigmatico, ya que al haber existido un proceso
de apoyo de las Naciones Unidas para investigar
conflictos internos ocurridos en las décadas pasadas,
esta oficina se pronunci6 sobre procesos de seleccion
de magistrados de la Corte Suprema en el afio 2009.
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No se trata de considerar esto una pérdida de soberania
o intromisién en asuntos internos, sino recibir
opiniones de personas que al no tener presion interna
alguna, pueden decir la verdad sin compromiso con
quienes nominan o eligen a dichos jueces. Por lo
tanto, estos procesos de apoyo deben ser buscados y
aprovechados.

En realidad, elegir jueces de la Corte Nacional de
Justicia debe ser un proceso de ejercicio democratico
relativamente simple, siempre que selo quierahacer con
la transparencia del caso. Los problemas han surgido
y seguiran apareciendo cuando se pretende ocultar
informacion y elegir candidatos que no cumplen con
los requisitos de un juez probo. La ciudadania debe
estar vigilante de los candidatos y elevar su protesta
por todas las formas posibles cuando se pretenda
nombrar jueces que sean controlados politicamente,
deshonestos, ignorantes o con criterios juridicos
contrarios al estado de derecho y los derechos
ciudadanos.
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